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pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych
5). Wi 3pp.” Ustawa z dn. 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki
1 poloznej

ITI. PRZEDMIOT OPINII

Niniejsza opinia ma na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy pielegniarki
i polozne, ktére posiadaja wyzsze kwalifikacje zawodowe (studia II stopnia oraz
specjalizacja w dziedzinie pielegniatstwa, studia II stopnia lub specjalizacja
w dziedzinie pielegniarstwa) ale pozostaja zatrudnione przez podmiot leczniczy na
stanowisku, na ktérym moga by¢ zatrudnione pielegniatki o nizszych kwalifikacjach
(stanowiska zaliczone do nizszej grupy wynagrodzenia), moga odméwié wykonywania
czynnosci zawodowych ($wiadczenl zdrowotnych) wymagajacych wyzszych kwalifikacji.

IV. ANALIZA PRAWNA

1. STATUS PRAWNY PIELEGNIAREK ORAZ ZASADY USTALANIA
MINIMALNEGO WYNAGRADZANIA

Zawody piclegniarki i poloznej sa samodzielnymi zawodami medycznymi
(att. 2 uw.z.p.p.). Pielegniarki i potozne moga wykonywal zawdd w ramach umowy
0 prace, w ramach stosunku stuzbowego, na podstawie umowy cywilnoprawne;j,
w ramach wolontariatu lub w ramach praktyk zawodowych (att. 19 ust. 1 w.z.p.p.).
W dalszym toku opinii analizie zostanie poddana sytuacja pielegniarek i poloznych
pozostajacych w stosunkach pracy.

Wykonywanie zawodéw pielegniarki i potoznej polega przede wszystkim na udzielaniu
swiadczen zdrowotnych (art. 4 ust. 11iart. 5 ust. 1 u.z.p.p.). Wykonywanie okreslonych
swiadczen (w tym S$wiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych
i rehabilitacyjnych) wymaga posiadania przez pielegniatke/potozng stosownych
kwalifikacji, potwierdzonych odpowiednim wyksztalceniem.

W szczegOlnodci to, jakie Swiadczenia pielegniatka/polozna moze wykonywaé
samodzielnie, bez zlecenia lekarskiego, okresla m.in. tozpotrzadzenie Ministra Zdrowia
z dn. 28 lutego 2017 r. w sprawie rodzaju i zakresu $wiadczefi zapobiegawczych,
diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych udzielanych przez pielegniarke albo
polozna samodzielnie bez zlecenia lekarskiego. W rozporzadzeniu tym wskazano, jakie
swiadczenia moze wykonywac pielegniarka/polozna samodzielnie w zaleznosci od
posiadanych kwalifikacji —~ w odniesieniu do niektérych $wiadczed, wymagane jest
ukoficzenie kursu specjalistycznego, kursu kwalifikacyjnego, posiadanie tytulu
specjalisty w danej dziedzinie lub posiadanie tytulu magistra. Podobnie,



w att. 152 u.z.p.p. wskazano na mozliwos¢ samodzielnego otdynowania lekéw
1 wyrobéw medycznych oraz wystawiania recept przez pielegniarki i polozne
posiadajace okreslone w przepisie kwalifikacje.

Niezaleznie od powyzszego, pielegniarka/potozna co do zasady nie moze wykonywaé
swiadczen (t6wniez na zlecenie lekarskie) w sytuacji, gdy nie posiada do tego
kwalifikacji (art. 15 ust. 2 u.z.p.p.) — o czym bedzie jeszcze mowa dalej.

U.z.p.p. nie okresla stanowisk pracy dla pielegniarek 1 potoznych. Wskazuje natomiast,
ze plelegniarce 1 poloznej posiadajacej ukoficzone szkolenie specjalizacyjne przystuguje
prawo postugiwania si¢ tytulem zawodowym specjalisty w dziedzinie pielegniarstwa'
albo dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia (att. 8 ust. 4 u.z.p.p.).

W przypadku podmiotéw leczniczych niebedacych przedsigbiotcami, stanowiska
1 kwalifikacje wymagane do ich objecia okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dn. 10 lipca 2023 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na
poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych
przedsigbiorcami. W szczegblnosci, wyrdznia ono stanowiska: zastepcy kierownika
ds. pielegniarstwa 1 mnaczelnej pielegniarki; (zastgpcy) przelozonej pielegniarek
(potoznych); specjalisty ds. epidemiologii; (zastepcy) pielegniarki (poloznej)
oddzialowej; starszego asystenta pielegniatki (poloznej); asystenta pielegniarki
(poloznej); mlodszego asystenta pielegniarki (poloznej); pielegniarki (poloznej)
kootdynujacej; specjalisty pielegniarki (potoznej); starszej pielegniatki (potoznej);
pielegniarki i poloznej. Rozporzadzenie precyzuje, jakie wyksztalcenie ($rednie,
licencjackie, magisterskie, tytut specjalisty) oraz staz pracy sa niezbedne dla mozliwosci
objecia stanowiska. Rozporzadzenie nie okreSla natomiast zakreséw obowiazkdw
przypisanych do danego stanowiska.

W przypadku podmiotéw bedacych przedsigbiorcami, zasady wynikajace
z ww. rozporzadzenia nie znajduja zastosowania.”

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dn. 22
listopada 2013 1. w sprawie Swiadczefl gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego,
swiadczeniodawca zobowiazany jest zapewni¢ warunki realizacji S$wiadczenia
gwarantowanego obejmujace warunki dot. personelu medycznego. W okteslonych
przypadkach, swiadczeniodawca ma obowiazek zapewni¢ obecnosé okteslonej liczby
pielegniarek/potoznych (albo téwnowaznika okreslonej liczby etatéw), ktére posiadaja
tytuly specjalisty, ukoniczyly okreslone kursy kwalifikacyjne, sa w trakcie szkolesi albo
posiadaja odpowiedni staz pracy (zob. § 4 ust. 4 pkt 2 1 § 4 ust. 5 pkt 2 lit. b

! Artykul 8 ust. 4 wz.p.p. postuguje si¢ zwrotem ,2ytuterm sawodowym spegalisty w dziedzinie pielegniarstwa
lub potognictwa”, jakkolwiek rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dn. 12 grudnia 2013 r. w sprawie
wykazu dziedzin pielegniarstwa oraz dziedzin majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, w ktoérych
moze by¢ prowadzona specjalizacja i kursy kwalifikacyjne, przewiduje w § 1, ze specjalizacje dla
poloznych oraz pielegniarek i poloznych prowadzone sa w dziedzinach pielegniarstwa.

2 J. Ciechorski, Ustawa o dzgatalnosci leczniczei. Komentars, do wybranych przepisiw, LEX/el. 2024, komentarz
do art. 50 u.d.l, uwaga 10.



tozporzadzenia oraz zalacznik nt 3 do rozporzadzenia, ktéty w réznych przypadkach
przewiduje obowiazek zapewnienia réwnowaznika okreSlonej liczby etatéw: ,,spegialisia
w dgedinie pielggniarstwa [okreslenie dziedziny| /ub w itrakcie spegalizagi w dziedzinie
pielegniarstwa [okreSlenie dziedziny, lub po kursie kwalifikacynym w dgedinie pielggniarstwa
[okreslenie dziedziny], /b w trakcie kursu kwalifikacynego w diiedsinie [okredlenie
dziedziny] lub prelggniarka po kursie specialistycznym w dziedzinie [okreslenie dziedziny] ).

Zgodnie z art. 94 pkt 1 k.p., pracodawca ma obowiazek zapoznaé pracownikéw
m.in. z zakresem ich obowiazkow. Jezeli szczegblowy zakres obowiazkéw nie wynika
z tresct umowy o pracg (zgodnie z art. 29 § 1 pkt 1 k.p. umowa o prace powinna
okresla¢ rodzaj pracy — przy czym moze to czyni¢ w sposéb ogélny), to powinien on
wynikac z regulacji wewnetrznych pracodawcy albo indywidualnych ustalet pomiedzy
pracownikiem a pracodawca (zwykle przyjmuja one forme pisemns i sa umieszczane
w aktach osobowych pracownika). W przypadku pielegniarek i poloznych
podstawowej opieki zdrowotnej, zakres ich zadad okresla zalacznik nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dn. 27 listopada 2019 . w sprawie zakresu zadad
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej
1 poloznej podstawowej opieki zdrowotnej. W praktyce zdarza sie, ze ustalone przez
pracodawce zakresy obowiazkéw pielegniarek i poloznych maja charakter ogélny,
szeroki, tozsamy dla wszystkich oséb zajmujacych te same stanowiska, nie wylaczajac
mozliwosci polecenia im przez pracodawce wykonywania innych, niz wprost
wymienionych w zakresie zadad.

Us.unw. oktesla sposéb ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
m.in. pielegniarek i potoznych zatrudnionych w podmiotach leczniczych, 2 zatem oséb
pozostajacych w stosunku pracy (por. att. 2 pkt 3 ustawy). W $wietle us.u.n.w.,
wynagrodzenie osoby zajmujacej okreslone w zalaczniku stanowisko, w odniesieniu do
ktorego wymagane jest posiadanie okreslonych kwalifikacji, nie moze by¢ nizsze, niz
floczyn wspoétczynnika pracy okreslonego w zalaczniku i kwoty przecigtnego
miesi¢cznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym
ustalenie (art. 3 ust. 1 ustawy). W $wietle zalacznika:

1) wynagrodzenie pielegniarki/potoznej na stanowisku, dla ktérego zajmowania
niezbedne jest posiadanie tytulu magistra oraz specjalizacji, ustalane jest przy
zastosowaniu wspotczynnika 1,29 (grupa 2);

2) wynagrodzenie pielegniarki/poloznej na stanowisku, dla ktétego zajmowania
niezbedne jest posiadanie tytulu magistra albo posiadania tytulu licencjata lub
posiadanie $redniego wyksztalcenia oraz specjalizacji, ustalane jest przy
zastosowaniu wspétczynnika 1,02 (grupa 5);

3) wynagrodzenie pielegniarki/poloznej na stanowisku, dla ktérego zajmowania
niezbedne jest posiadanie tytulu licencjata albo posiadanie $redniego
wyksztalcenia, bez wymogu posiadania specjalizacji, ustalane jest przy
zastosowaniu wspolczynnika 0,94 (grupa 6).



W przypadku podmiotéw leczniczych niebedacych przedsigbiorcami, poziom
kwalifikacji wymaganych na danym stanowisku mnalezy wustala¢ w opatciu
o ww. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dn. 10 lipca 2023 r. w sprawie kwaliftkacji
wymaganych od pracownikow mna poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy
w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami. Nalezy réwniez zauwazyd,
ze jakkolwiek swiadczeniodawcy udzielajacy Swiadczen gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitalnego majg obowiazek, w okreslonych sytuacjach, zapewnia¢ personel
posiadajacy wyzsze kwalifikacje w postaci specjalizacji, kursu kwalifikacyjnego albo
kursu specjalistycznego, to odbycie kursu kwalifikacyjnego/specjalistycznego ani nie
zostalo uwzglednione jako przestanka przyporzadkowania do danej grupy
wynagrodzenia na stanowiskach pielegniarek i potoznych w ramach u.s.u.n.w., ani jako
wymog niezbedny do objecia takich stanowisk w mysl ww. rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dn. 10 lipca 2023 r.

Na gruncie u.s.u.n.w. moze wystapiC sytuacja, w ktorej dana osoba (pielegniarka,
potozna), posiadajaca wyzsze kwalifikacje (np. tytul magistra, specjalizacje), bedzie
zatrudniona jako pracownik w podmiocie leczniczym na stanowisku niewymagajacym
tych kwalifikacji, z czym wiaze si¢ nizsza grupa wynagrodzenia minimalnego. Co
istotne, u.s.u.n.w. odnosi si¢ do wynagrodzenia na stanowiskach, na ktérych wymagane
sa dane kwalifikacje, a nie do kwestii rzeczywiscie posiadanych przez danego
pracownika kwalifikacji.”

W wyzej opisanej sytuacji, jezeli dana osoba posiada kwalifikacje uprawniajace ja do
objecia stanowiska (np. z grupy 5), ale =zatrudniona jest na stanowisku
niewymagajacych tych kwalifikacji (np. z grupy 6) i zakres wykonywanych przez nia
czynnosci odpowiada temu stanowisku, to jej minimalne wynagrodzenie — co do
zasady — okreslone bedzie wedle grupy dalszej (mniej korzystnej).

Jednakze dla ustalenia, czy wynagrodzenie w danym przypadku, ustalone na poziomie
minimalnym, bedzie w istocie odpowiednie, powinien decydowaé zakres czynnosci
1 obowigzkow przypisanych do danego stanowiska oraz zakres czynnosci rzeczywiscie
wykonywanych przez pielegniarke albo potozna.

W swietle art. 78 § 1 k.p., ,,Wynagrodzenie a prace powinno byé tak ustalone, aby odpowiadato
w sesegoinosei rodzajowi wykonywanej pracy i@ kwalifikagjorn wymaganym pr3y jej wykonywanis,
a takse uwgledniato ilos¢ i jakosé swiadegonef pracy”. Uzaleznienie wysokosci wynagrodzenia
pielegniarek/potoznych w zaleznosci od posiadanych przez nie kwalifikacji jest

? Tak np. wyrok SO w Lomzy z dn. 22 maja 2024 r., sygn. III Pa 4/24 (LEX nr 3720965), gdzie
wskazano, ze ,,Nie sposob zatem pryjal wyktadni pogwanego, e do cxerwea 2022 r. prepisy wiazatly wysokosé
zasadnicsego wynagrodzenia 3 posiadanymi kwallfikagami a od lipca 2022 r. jus g wymaganymi. Nic sig w tym
gakresie nie Jmienito. 1 poprednio i obecnie »wspotezynniki pracy« powiagano Scisle 3 kwalifikacgami wymaganymi.”
oraz wytok SO w Lomzy z dn. 22 kwietnia 2022 r., sygn. III Pa 5/22 (LEX nr 3341136); tak samo
réwniez pismo Ministerstwa Zdrowia z dn. 21 lipca 2021 1., znak DSW.0212.171.2021.MM;
odmiennie wyrok SO w Siedlcach z dn. 29 grudnia 2023 t., sygn. IV Pa 20/23 (LEX nr 3731612),
gdzie wskazano: ,,Prawidiewo Sad Rejonowy podkreshil, se ww. ustawa wigge wysoko$ié wspétegynnika pracy
g Rwalifikagiami posiadanymi przez, pielggniarke Inb potosna |[...| powddka spetniata wsgystkie preestanki do tego,
aby sakwalifikowal ja do grapy zawodowej, weding kwalifikacii wymaganych na sajmowanym stanowiskn”.



dopuszczalne, a nawet pozadane, albowiem przyczynia si¢ do podnoszenia kwalifikacji
przez pracownikéw, a przez to réwniez poziomu systemu ochrony zdrowia.* Co za
tym idzie, zréznicowanie poziomu wynagrodzenia pielegniarek/potoznych,
posiadajacych rézny poziom kwalifikacji, chocby nawet posiadajacych ten sam zakres
obowiazkéw 1 wykonujacych poréwnywalng ilosciowo 1 jakosciowo prace, jest
dopuszczalne i nie stanowi naruszenia prawa do jednakowego wynagrodzenia za
jednakowa prace lub za prace o jednakowej wartosci (att. 18> k.p.).> Mimo tego samo
posiadanie wyzszego wyksztalcenia przez pracownika nie sprawia, ze na pracodawcy
ciazy obowigzek zréznicowania jego wynagrodzenia wzgledem pielegniarek
i poloznych mniej wykwalifikowanych a zajmujacych takie samo stanowisko.’

Jezeli pielegniatka/polozna jest zatrudniona na stanowisku wymagajacym nizszych
kwalifikacji, ale posiada wyzsze kwalifikacje i jednoczesnie wykonuje zadania ogdlnie
wlasciwe dla tego stanowiska ale w szerszym zakresie, niz osoby nieposiadajace
kwalifikacji (np. wykonuje $wiadczenia zdrowotne wymagajace wyzszych kwalifikacji),
uzasadnione bedzie réwniez zréznicowanie poziomu jej wynagrodzenia wzgledem
os6b  posiadajacych nizsze kwalifikacje” W tym wypadku zréznicowanie
wynagrodzenia dyktowane bedzie nie tylko réznymi kwalifikacjami, ale réwniez
réznymi obowigzkami powigzanymi z tymi kwalifikacjami.

Powyzsze wynika z faktu, Zze u.s.u.n.w. okresla stawki wynagrodzenia minimalnego,
jednakze nie oznacza to, ze pracodawca nie moze 1 nie powinien rdznicowaé go
w zaleznosct od kwalifikacji pracownika i zakresu wykonywanych przez niego zadan.
W $wietle uzasadnienia rzadowego projektu ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych,’ celem ustawy nie byto wprowadzenie siatki
wynagrodzen ani wprowadzenie gérnych stawek wynagrodzenia zasadniczego. Miala
ona na celu zwigkszenie zainteresowania ksztalceniem w zawodach medycznych,
promowanie podejmowania zatrudnienia na tetenie kraju oraz zachecenie juz
zatrudnionej kadry do podwyzszania kwalifikacji zawodowych w drodze specjalizacii.
Ustawa nie wylacza stosowania przepiséw ogdlnych k.p., dotyczacych zasad ustalania
wynagrodzenia. Projektodawca wskazal w tym zakresie na art. 78 k.p. sygnalizujac, ze
wynagrodzenie przyslugujace konkretnemu pracownikowi moze by¢ wyzsze niz
najnizsze wynagrodzenie zasadnicze i powinno odpowiada¢ w szczegdlnosci rodzajowi
wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze
uwzgledniad ilos¢ i jako$¢ swiadczonej pracy. Przywotlal téwniez art. 18 k.p., w tym
§ 3, zgodnie z ktorym ,,Pracami o jednakowej wartosii sq prace, ktdrych wykonywanie wymaga od
pracownikéw  pordwnywalnych  kwalifikagi  zawodowych,  potwierdzonych  dokumentami

* Wyrok SO Warszawa-Praga w Woarszawie z dn. 7 kwietnia 2021 r., sygn. VII Pa 86/20
(LEX nr 3259681) oraz wyrok SO w Kielcach z dn. 22 wrzesnia 2023 r., sygn. V P 10/22
(LEX nr 3672215).

> Odmiennie wyrok SR w Bydgoszczy z dn. 16 stycznia 2024 r., sygn. VII P 212/23
(LEX nr 3711613).

¢ Przywotany wyzej wyrok SO w Lomzy o sygn. I1I Pa 5/22.

7 Wyrok SO w Fodzi z dn. 25 stycznia 2024 r., sygn. VIII Pa 93/23 (LEX nr 3706623).

8 Druk Sejmu VIII kadencji nr 1583.



prewidsganymi w odrebnych prepisach lub praktykq i doswiadczeniem sawodowym, a takse
pordwnywalnej odpowiedzialnosii 1 wysithn”.

Jeszcze inaczej sytuacja prezentuje sig, gdy pielegniarka/potozna jest zatrudniona na
stanowisku wymagajacym nizszych kwalifikacji, ale gdy ptzydzielane sa jej zadania
wiasciwe dla stanowisk, ktére wymagaja wyzszych kwalifikacji (gdy przydzielane jej
zadania naleza do zakreséw obowiazkéw przypisanych do wyzszych stanowisk).

Zgodnie z art. 100 § 1 k.p., pracownik ma obowiazek wykonywaé prace sumiennie
1 starannie oraz stosowac si¢ do polecenl przetozonych, ktére dotycza pracy, jezeli nie
s3 one sprzeczne z przepisami prawa lub umows o prace. Jak zostalo wyzej wskazane,
zakres obowiazkéw wynikaé powinien z umowy o prace, aktéw wewnetrznych
pracodawcy (np. regulaminéw) lub indywidualnie ustalanych zakreséw obowiazkéw.
Polecenie pracownikowi wykonywania innej pracy, niz wynikajaca z umowy o prace
(tegulaminéw, indywidualnie ustalonego zaktesu), bez wczesniejszego dokonania
zmiany umowy o prace (w drodze porozumienia stron albo wypowiedzenia
zmieniajacego warunki pracy), jest dopuszczalne jedynie czasowo, na okres do
3 miesiecy w roku kalendarzowym, tylko w przypadkach uzasadnionych potrzebami
pracodawcy, jezeli nie prowadzi do obnizenia wynagrodzenia i odpowiada
kwalifikacjom pracownika (art. 42 § 4 k.p.)” Dilugotrwale (przekraczajace okres
3 miesigcy w roku) powierzenie pracownikowi obowiazkéw wchodzacych w zakres
innego stanowiska pracy w sytuacji, gdy pracownik taki stan trzeczy akceptuje moze
ptowadzi¢ do uznania, Ze strony stosunku pracy, w sposéb dorozumiany, dokonaly
wypowiedzenia warunkéw pracy.

2. MOZLIwOSC ODMOWY WYKONANIA CZYNNOSCI ZAWODOWYCH

Nalezy dalej rozwazy¢, czy pielegniarka/polozna moze odméwié wykonania
Swiadczenia zdrowotnego wiazacego si¢ z posiadanymi przez niz wyzszymi
kwalifikacjami, gdy ta osoba zajmuje stanowisko niewymagajace tych kwalifikacji.

W tym miejscu trzeba wskazac, ze w swietle ptzepiséw prawa pracy, pracownik moze
odméwi¢ wykonania polecenia shuzbowego gdy warunki pracy nie odpowiadaja
wymogom BHP i stanowia bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracownika
lub innych os6b (art. 210 k.p.) oraz gdy polecenie nie dotyczy ono pracy, jest sprzeczne
z prawem, jest sprzeczne z umowa o prace (att. 100 § 1 kp.), przy czym nalezy
pamietaé o mozliwoéci czasowego powierzenia pracownikowi innych obowiazkéw
(art. 42 § 4 k.p.). Nieuzasadniona odmowa wykonania polecenia stanowi podstawe do
wypowiedzenia pracownikowi umowy o ptacg z jego winy."

? Poza przywolanym przypadkiem, powierzenie pracownikowi innej pracy jest réwniez dopuszczalne
w sytuacji przestoju (art. 81 § 3 k.p.).
10 Zob. np. wyrok SN z dn. 3 kwietnia 1997 r. I PKN 40/97 (Legalis nr 30894).



Jednakze mozliwos¢ odmowy wykonania polecenia, polegajacego na nalozeniu na
pielegniatke lub polozna spelnienia okreslonego $wiadczenia medycznego,
warunkowana jest nie tylko konkretnym zakresem obowiazkéw danego pracownika,
ale réwniez specyfika pracy w ww. zawodach.

Jak zostalo wskazane wyzej, zawody pielegniarki i poloznej sa samodzielnymi
zawodami medycznymi. Nie jest do kofica jasne, co ustawodawca rozumial pod
pojeciem ,,samodzielnosci”. Jezeli chodzi o zakres czynnosci, ktére osoba wykonujaca
taki zaw6d moze wykonywac samodzielnie (bez nadzoru lekarza i bez zlecenia lekarza),
to sa one okreslone gléwnie w u.z.p.p. i tozporzadzeniach. Wskazuje sie, ze w tym
zakresie pielegniarki i polozne s3 wolne w wykonywaniu czynnosci zawodowych, ale
w granicach wyznaczonych przez ptawo, aktualny stan wiedzy i praktyki medycznej
oraz etyczne i deontologiczne zasady wykonywania zawodu.'" Wskazuje si¢ réwniez, ze
charakter zawodéw pielegniarki i potoznej, w przypadku wykonywania ich w ramach
stosunku pracy, nosi cechy tzw. podporzadkowania autonomicznego, tj. stosunku,
w ktotym podporzadkowanie pracownika pracodawcy sprowadza sie do okreslenia
ptzez pracodawcg czasu pracy i wyznaczaniu zadaf, natomiast nieingerowania co do
sposobu ich realizacji.””

Nalezy dalej wskazal, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 WZ.p.p., ,Pielgniarka i potoina sa
obowigzane, godnie 3 posiadanymi kwalifikacami Kawodowymi, do udzielenia pomocy w kasdym
prypadkn, gdy swloka w jef udsieleniu moglaby spowodowac stan naglego 3agrosenia 3drowotnego”.
Zgodnie natomiast z ust. 2 tego artykuhy, wPielggniarka i potosna moga odméwi¢ wykonania
Rlecenta lekarskiego ora3 wykonania innego Swiadezenia 3drowotnego niegodnego 3 ich sumieniem
lub 3 akresem posiadanych kwalifikaci, podajac nieswlocnie pryyexyne odmowy na pismie
pretogonemu lub osobie Slecajacey, chyba e zachodzq okolicnosc, o ktérych mowa w ust. 17,

Co za tym idzie, pielggniarki i polozne — niezaleznie od tego, czy pozostaja w stosunku
pracy, czy tez s3 zatrudnione na podstawie innego stosunku prawnego — moga
odmowi¢ wykonania zlecenia lekarskiego albo wykonania innego $wiadczenia
zdrowotnego w przypadkach gdy zwloka w jego udzieleniu nie spowoduje stanu
nagtego zagrozenia zdrowotnego, a jednoczesnie:

1) wykonanie $wiadczenia stoi w sprzecznosci ze wskazaniami aktualnej wiedzy
medycznej co do stanu zdrowia pacjenta, takze na wyrazne zadanie pacjenta,
lub

2) wykonanie $§wiadczenia zdrowotnego jest niezgodne z sumieniem
pielegniarki/poloznej, lub

3) wykonanie §wiadczenia zdrowotnego jest niezgodne z zakresem posiadanych
przez pielegniarke/potozna kwalifikacji, lub

"' M. Sadowska, [w:] M. Sadowska, W. Lis, Ustawa o gawodach pielegniarks i potosnej. Komentars, Warszawa
2019, LEX/el., komentarz do art. 2 u.z.p.p.

12 D. Karkowska, [w:] D. Karkowska, W.C. Wiodarczyk, Prawo medyczne dla pielgniarck, Warszawa 2013,
LEX/el., cze$¢ 111, rozdziat 2, pkt 2, pkt 2.1,



4) z przyczyn natury pozamedycznej, gdzie wskazuje si¢ na przypadki agresywne;
postawy pacjenta lub jego opiekuna albo zbyt duzej liczby pacjentow
polaczonej z przeciazeniem praca pielegniatki (co jest kwestia dyskusyjna).”

Z ww. przepisami koresponduje art. 15 ust. 1 v.z.p.p., zgodnie z ktérym ,,Pielgniarka
i potoina wykonujq lecenia lekarskie zapisane w dokumentacii medycznef” (przy czym, zgodnie
z ust. 2, ww. przepis nie odnosi si¢ do zlecen wykonywanych w stanach naglego
zagrozenia zdrowotnego — w takim wypadku, zlecenie lekarskie moze zosta¢c wydane
ustnie).

Co za tym idzie, przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci odmowy przez pielegniarke
lub potozna wykonania zlecenia lekarskiego albo wykonania innego $wiadczenia
zdrowotnego z tej ptzyczyny, ze pielegniatka/potozna zajmuje stanowisko, do ktérego
objecia nie byly niezbedne te kwalifikacje, ktére sa mniezbedne dla wykonania

$wiadczenia.

Nalezy podkreslic, ze zlecenie lekarskie nie stanowi polecenia przelozonego
w rozumieniu art. 100 § 1 k.p., kierowanego do pracownika — tym bardziej, ze
pielegniatka/potozna nie musi wykonywaé zawodu w ramach umowy o prace. Takie
polecenie ma charakter administracyjnoprawny i kierowane jest do nieokreslonego co
do tozsamosci wykonawcy.'"* Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze podporzadkowanie
pracodawcy nie wylacza obowigzku realizowania zlecen lekarskich. Natomiast
pielegniarka/potozna pozostajaca w stosunku pracy, odmawiajac wykonania zlecenia,
moze jednoczesnie dopuscié si¢ naruszenia w zakresie wykonywania pracowniczych,
w tym obowiazkéw okreslonych w art. 100 § 1 k.p.” Podobnie, gdy
pielegniarka/potozna wykonuje swoje obowiazki wzgledem pacjentoéw nie na zlecenie
lekarskie, to wciaz wykonuje je w ramach stosunku pracy, stosownie do zakresu
obowiazkéw 1 polecen pracodawcy. W tym zakresie nieuzasadniona odmowa
udzielenia $wiadczenia réwniez moze by¢ traktowana jako naruszenie wskazanego
przepisu.

Nalezy przy tym pamietal, ze zawody pielegniarki 1 potoznej sa zawodami zaufania
publicznego. Znajduje to wyraz chocby w posiadaniu samorzadu zawodowego (ustawa
z dn. 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i poloznych) i szczegblnej ochronie
prawnej, przystugujacej im podczas 1 w zwigzku z wykonywaniem czynnosct
zawodowych (art. 11 wust. 2 wuwzp.p). Ponadto, w sSwietle przyrzeczenia
wyattykulowanego w k.e.z.p.p., pielegniarki i polozne zobowiazuja si¢ nies¢ pomoc
kazdemu czlowiekowi, strzec godnosci zawodu 1 przy wykonywaniu czynnosci

13 Zob. szerzej M. Sadowska, [w:] M. Sadowska, W. Lis, Ustawa..., komentarz do art. 12 u.z.p.p. oraz
D. Karkowska, [w:] D. Karkowska, W.C. Wodarczyk, Prawo..., czes$¢ 11, rozdziat 2, pkt 8, ppkt 8.1
1 cze$C 11, rozdzial 2, pkt 9 ppkt 9.119.2.

14 Zob. np. D. Katkowska, [w:] D. Karkowska, W.C. Wlodarczyk, Prawo..., czes¢ 11, rozdzial 2, pkt 8,
ppkt 8.1 oraz A. Kowalska, Odmowa wykonania gfecenia lekarskiego, ,,Studia Prawnoustrojowe”,
nr 29/2015, s. 133.

15 D. Karkowska, [w] D. Kartkowska, W.C. Wiodarczyk, Praws..., czes¢ III, rozdzial 2, pkt 2,
ppkt. 2.1-2.3.
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kierowal si¢ przede wszystkim dobrem pacjenta. Kodeks etyki zawodowej wskazuje
tez, ze czynnosci zawodowe pielegniarki/potoznej nie moga powodowaé szkod dla
zdrowia i zycia ludzkiego (art. 5 ust. 1) oraz ze bezpieczenistwo pacjentow jest
przedmiotem szczegolnej troski pielegniarki i poloznej (art. 7 ust. 2). Warto rowniez
zwrdcié uwage na fakt, ze ewentualna dopuszczalnosé przeprowadzenia strajku przez
piclegniarki i polozne jest uzalezniona od wczesniejszego zagwarantowania pacjentom
bezpieczeristwa i nie moze nastapi¢ na stanowiskach, na ktérych zaniechanie pracy
zagraza zyciu 1 zdrowiu ludzkiemu (o czym stanowi art. 19 ust. 1 ustawy z dn. 23 maja
1991 r. o rozwiazywaniu sporéw zbiotowych).'®

Co za tym idzie, zawody pielegniarki i potoznej sa zawodami, w ktérych istocie lezy
szczegoblna troska o dobro pacjenta. Jest ono dobrem priorytetowym. To wszystko,
w powiazaniu z trescig att. 12 u.z.p.p., przemawia przeciwko mozliwosci odmowy
wykonania czynnosci z omawianych przyczyn, nawet w sytuacji, gdy dana czynnos¢
wykracza poza zakres obowiazkéw na danym stanowisku shuzbowym pielegniarki lub
potoznej.

Co za tym idzie, w §wietle przywolanych przepiséw prawa, zajmowanie przez
pielegniarke /poloing, posiadajaca wyzsze kwalifikacje, stanowiska, na ktérym
s3 wymagane kwalifikacje nizsze, nie upowaznia pielggniarki/potoznej do
odmowy wykonania $wiadczenr zdrowotnych wymagajacych wyzszych
kwalifikacji. Co wigcej, w przypadku, gdy dana osoba pozostaje w stosunku
pracy, odmowa wykonania §wiadczenia zdrowotnego moze by¢ kwalifikowana
jako odmowa wykonania polecenia pracodawcy, stanowigca naruszenie
podstawowych obowigzkéw pracownika, co moze by¢ podstawz dla
rozwigzania stosunku pracy z winy pracownika.

3. SRODKI OCHRONY PRAW PIELEGNIAREK I POLOZNYCH

Mimo ze na pielegniatkach i poloznych ciazy obowiazek wykonywania $wiadczed
zdrowotnych w najszetszym, okteslonym ich kwalifikacjami zakresie, nie oznacza to
jednak, ze prawo pozwala na natuszanie ich prawa do $wiadczenia pracy w zakresie
przewidzianym umows (nakladanie na nie obowiazkéw wlasciwych dla innego
stanowiska) oraz prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia za wykonywana prace.
W celu ochrony ptaw, takim osobom przystugiwa¢ beda tézne $rodki ochrony
prawnej.

W przypadku, gdy dana pielegniarka albo potozna zajmuje stanowisko wymagajace
okreslonych kwalifikacji i otrzymuje wynagrodzenie na poziomie nizszym, niz
przewidziane w uw.s.un.w. dla danej grupy wynagrodzenia (np. pielegniarka zajmuje
stanowisko, dla ktérego wymagane jest posiadanie wyksztalcenia magisterskiego

16 Tak np. D. Karkowska, [w:] D. Karkowska, W.C. Wiodarczyk, Prawo. .., czesc 11, rozdzial 2, pkt 9,
ppkt 9.4
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i specjalizacji — grupa 2, ale otrzymuje wynagrodzenie wlasciwe dla grupy dalszej),
przystuguje jej roszczenie do pracodawcy o zaplate (wyréwnanie zaleglego
wynagrodzenia — do poziomu minimalnego, whasciwego dla rzeczywistej grupy
zaszetegowania) oraz ewentualnie roszczenie o ustalenie tre$ci stosunku prawnego

(umowy o prace) w zakresie obejmujacym stawke wynagrodzenia.

W przypadku, gdy dana pielegniatka/potozna posiada wyzsze kwalifikacje, zajmuje
nizej zaszeregowane stanowisko niewymagajace tych kwalifikacji, ale z uwagi na
posiadane kwalifikacje wykonuje czynnosci wprawdzie wchodzace w ogolny zakres
obowiazkéw na stanowisku, ale mozliwe do wykonania jedynie przez osobe wyzej
wykwalifikowans, to sytuacja taka stanowi argument w ubieganiu si¢ przez taka osobe
o podwyzszenie wynagrtodzenia. Jezeli nie mamy do czynienia z nakladaniem na
pracownika nowych obowiazkéw albo wykonywanie danego rodzaju $wiadczen miesci
sic w zakresie obowiazkéw mna stanowisku, pielegniarce/potoznej nie bedzie
przyslugiwaé roszczenie o podniesienie wynagrodzenia.'” W takim wypadku kwestia
podwyzki pozostanie w sferze ustalen pomiedzy pracownikiem a pracodawca.
Roszczenie o podwyzke (oraz roszczenie o wyréwnanie zalegltego wynagrodzenia oraz
ew. odszkodowanie) bedzie natomiast przystugiwac pracownikowi w przypadku, gdy
dojdzie do jego nieréwnego traktowania wzgledem innych pracownikéw'® (np. dwéch
pracownik6w posiadajacych takie same wyzsze kwalifikacje bedzie zatrudnionych na
téznych stanowiskach z réznym wynagrodzeniem, pomimo ze w rzeczywistosci obaj
wykonywaé beda taka samg prace, wymagajaca wyzszych kwalifikacji). Roszczenie
o podwyzke i wyréwnanie zaleglego wynagrodzenia moze okazaé si¢ uzasadnione
réwniez w sytuacji, gdy pracodawca powierzy pielegniarce/potoznej dodatkowe
obowiazki albo bedzie jej regularnie zlecal zadania wykraczajace poza zakres
obowiazkéw (w tym wypadku zajdzie potrzeba dokonania wyceny dodatkowej pracy).”
Nalezy podkreslié, ze takie sytuacje wymagaja indywidualnej analizy w zakresie
istnienia podstaw do wystapienia z roszczeniem.

Jezeli dana pielegniarka/potozna posiada wyzsze kwalifikacje, zajmuje nizej
zaszeregowarne stanowisko niewymagajace tych kwalifikacji, ale z uwagi na posiadane
kwalifikacje tregularnie wykonuje czynnosci wchodzace w zakres obowiazkéow
stanowisk wymagajacych wyzszych kwalifikacji, to oznacza¢ to moze, ze taka osoba
w istocie wykonuje prace wlasciwa dla innego (wyzszego) stanowiska. Jezeli zlecanie
takich zadafi przekroczy wymiar 3 miesiecy w roku kalendatzowym, to w tym wypadku
pracownikowi przystugiwac bedzie roszczenie do pracodawcy o zaplate (wyréwnanie
zaleglego wynagrodzenia — do poziomu minimalnego, wlasciwego dla grupy
zaszeregowania na wyzszym stanowisku, a jezell na tym wyzszym stanowisku
w podmiocie leczniczym oferowane jest wynagrodzenie wyzsze, niz minimalne — do

17 Por. E. Maniewska, [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentars aktnalizowany,
LEX/el. 2024, komentarz do art. 78 k.p., uwaga 2 oraz P. Prusinowski, [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks
pracy. Komentarz. Tom 1. Art. 1-93, Warszawa 2022, LEX/el., komentarz do att. 78 k.p., uwaga 5.

18 B Maniewska, [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks. .., komentarz do art. 78 k.p., uwaga 2.

19 P. Prusinowski, [w:] K.W. Baran (ted.), Kodeks..., komentatz do art. 78 k.p., uwaga 5 i przywolane
tam orzecznictwo SN.
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poziomu tego oferowanego wynagrodzenia) oraz ewentualnie roszczenie o ustalenie
treSci stosunku prawnego (umowy o prace) w zakresie obejmujacym stawke
wynagrodzenia oraz zajmowane stanowisko i zwiazany z nim zakres obowiazkéw.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrdcié uwage na daleko idace niedoskonatosci
obowigzujacych aktéw prawnych, w tym zwlaszcza us.un.w. oraz rozporzadzenia
Ministta Zdrowia z dn. 10 lipca 2023 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od
pracownikéw na poszczegblnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych
niebedacych przedsigbiorcami. Podstawowym mankamentem, lezacym u podstaw
sytuacji, do ktérych odnosi si¢ nin. opinia, jest wlasnie powigzanie wysokosci
wynagrodzenia minimalnego z poziomem kwalifikacji wymaganym na danym
stanowisku, a nie — 2z poziomem rzeczywiScie posiadanych przez pracownika
kwalifikacji. W istocie, pracodawcy naduzywaja przepiséw zatrudniajac wyzej
wykwalifikowane pielegniarki i potozne na stanowiskach w mniej korzystnych grupach
zaszeregowania i oczekujac od nich wykonywania zadan, do ktorych wymagane sa
wyzsze kwalifikacje. Stan ten umozliwia konstrukcja ww. rozporzadzenia, ktore
przewiduje mozliwo$¢ zatrudnienia na danych stanowiskach zaréwno oséb
posiadajacych wyzsze, jak i nizsze kwalifikacje, réznicujac dostepnosc stanowisk
dlugoscia stazu pracy. Ponadto ww. akty prawne pomijaja w ogole kwesti¢
podnoszenia kwalifikacji przez pielegniarki i polozne w inny sposéb, tj. poptzez
odbywanie kurséw kwalifikacyjnych i specjalistycznych.

Odpowiedzia na powyzsze mankamenty jest obywatelski projekt ustawy o zmianie
ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych
pracownikéow zatrudnionych w podmiotach leczniczych® ~ bedacy aktualnie
przedmiotem prac legislacyjnych. W toku prac nad projektem zostaly przedstawione
rézne argumenty, odnoszace si¢ nie tylko do zagadnien budzetowych (kosztéw
zwigzanych z koniecznoscia podniesienia wynagrodzen), ale réwniez czysto
ptaktycznych. W szczegblnoSci wskazano na sytuacje odwrotne do problemow
analizowanych na gruncie nin. opinii, gdy pielegniarki/potozne, posiadajac wyzsze
kwalifikacje, ale zajmujac stanowiska tych kwalifikacji niewymagajace, wykonuja taka
samg ilo$ciowo 1 jako$ciowo prace, co mniej wykwalifikowane pielegniarki/polozne,
zajmujace te same stanowiska. Niektorzy argumentuja, ze obecna regulacja
kotesponduje z att. 78 § 1 k.p. w wymiarze, w jakim przepis méwi o wynagrodzeniu
odpowiadajacym kwalifikacjom wymaganym (a nie: posiadanym) na danym

stanowisku.?!

Nalezy miec na wzgledzie, ze rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dn. 10 lipca 2023 r.
w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegdlnych rodzajach

20 Druk Sejmu IX kadencji nr 3421, aktualnie: druk Sejmu X kadencji nr 33.

2 D. Dzienisiuk, Opinia prawna g dn. 19 styegmia 2024 r. dotyczqea obywatelskiego projektu ustawy o gmianie
ustawy o sposobte ustalania najnisszego wynagrodzenia gasadniczego  nicktdrych pracownikdw  atrudnionych
w podmiotach lecgnicych orag nicktdrych inmych ustaw (drak nr 33), s. 5-6 oraz W. Zgliczynski, Opinia
merytoryezna g dn. 22 stycgnia 2024 1. do obywatelskiego projektu ustawy o Smianie ustawy o sposobie ustalania
najnisssego wynagrodzenia Jasadniczege niektdrych pracownikow gatrudnionych w podmiotach leczniczych (druk
nr33),s. 8.
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stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych przedsigbiorcami dopuszcza
obejmowanie stanowisk przez osoby posiadajace rézne wyksztalcenie, nietrzadko
wprowadzajac dodatkowy wymoég posiadania odpowiedniego stazu dla  oséb
z wyksztalceniem niZzszym. Jest to rozwiazanie zrozumiale 1 trudno wyobrazi¢ sobie,
aby ta kwestia byla rozwigzana w inny sposéb.

W powyzszym kontekscie rozwigzaniem kompromisowym moze by¢ jednoczesne
uzaleznienie wysokosci wynagrodzenia minimalnego zaréwno od kwestii posiadanego
przez pracownika medycznego wyksztalcenia, jak 1 od kwestii wyksztalcenia
wymaganego na danym stanowisku. Wymagaloby to jednak dalszego zréznicowania
siatki wynagrodzen (wprowadzenie podgrup albo wigkszej liczby grup wynagrodzenia).
Dla przyktadu, w swietle zalacznika do ww. rozporzadzenia z dn. 10 lipca 2023 1., dla
objecia stanowiska pielegniarki (Ip. 47) niezbedne jest posiadanie wyksztalcenia
$redniego albo tytutu zawodowego licencjata pielegniarstwa. Bez wzgledu na posiadane
wyksztalcenie, w $wietle zalacznika do u.s.u.n.w., osoba zajmujaca to stanowisko jest
uprawniona do minimalnego wynagrodzenia okreslonego dla 6. grupy zawodowe;.
Proponowana zmiana polega¢ by mogla na rozroznieniu sytuacji zawodowej osob
znajdujacych si¢ w tej grupie, w zaleznosci od faktycznie posiadanego wyksztatcenia,
réznicujac minimalne wynagrodzenie oséb w ramach tej grupy. W takim wypadku
osoba z wyksztalceniem magisterskim lub specjalizacja, zajmujaca stanowisko
pielegniarki (ktére takiego wyksztalcenia nie wymaga), bylaby uprawniona do
wyzszego wynagrodzenia minimalnego, niz osoba na tym samym stanowisku
z wyksztalceniem s$rednim — ale juz nie do wynagrodzenia przyslugujacego osobie
zajmujace] stanowisko z grupy 5. lub 2. (tj. na stanowisku, ktére bezwzglednie wymaga
wyzszego wyksztalcenia).

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze nie tylko posiadanie wyzszego wyksztalcenia lub
specjalizacji, ale réwniez ukoficzenie kursu kwalifikacyjnego lub specjalistycznego
stanowl wymog warunkujacy mozliwos¢ spelniania Swiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia szpitalnego, a przez to — posrednio — zatrudnienia pielegniarek
1 potoznych. Z tych przyczyn, w ramach ww. propozycji, uzasadnione byloby
rozwazenie dodatkowego zrdéznicowania siatki wynagrodzen, z uwzglednieniem tych
dodatkowych kwalifikacji (kurséw), ktére moga posiadac pielegniarki 1 potozne.

Powyzsze rozwigzanie moze stanowi¢ odpowiedz na stawiane projektowl ustawy
zarzuty, wywazajac — z jednej strony — konieczno$¢ uwzgledniania poziomu
wykwalifikowania pracownikéw przy ich wynagradzaniu 1 — z drugiej strony — kwestie
zakresow obowigzkéw przypisanych do rzeczywiscie zajmowanych stanowisk.
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V. KONKLUZJE

1. Majac na uwadze normy wynikajagce z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy
o zawodach pielggniarki i poloznej, a takze szczegoélny charakter tych
zawodow i obowigzujace je normy deontologii zawodowej, pielegniarki
i polozne nie moga odmowic spetnienia $wiadczenia zdrowotnego (na
zlecenie lekarskie oraz bez zlecenia) z tej przyczyny, ze $wiadczenie
wymaga posiadania przez pracownika wyzszych kwalifikacji,
a zakres czynnosci na zajmowanym stanowisku przez pracownika tych
kwalifikacji nie wymaga.

2. Odmowa wykonania swiadczenia moze by¢ traktowana jako naruszenie
podstawowych obowigzkow pracowniczych.

3. Ztodtem niedopuszczalnych praktyk pracodawcéw, polegajacych na
zatrudnianiu pielegniarek i poloznych na stanowiskach wymagajacych
nizszych kwalifikacji w celu unikni¢gcia wyplaty wyzszego
wynagrodzenia, ma swoje zréodto w niedoskonato$ciach ustawy
0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych,
ktora uzaleznia wysoko$¢ wynagrodzenia minimalnego od kwalifikacji
wymaganych na danym stanowisku, a nie kwalifikacji rzeczywiscie
posiadanych przez pracownikéw medycznych.

4. W tym zaktesie uzasadniona bylaby nowelizacja ustawy albo poprzez
powigzanie minimalnego wynagrodzenia z posiadanymi kwalifikacjami,
albo poprzez zréoinicowanie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
pracownikéw posiadajacych rézne kwalifikacje, a zajmujacych
stanowiska niewymagajace bezwzglednie posiadania tych kwalifikacji.

5. W obecnym stanie prawnym piel¢gniatkom i poloznym, ktéorym
regularnie zlecane s3 zadania wymagajace wyzszych kwalifikacii,
zwlaszcza gdy zadania te nie wchodza w zakres zadan na danym
stanowisku, moze przystugiwa¢ roszczenie o0  podniesienie
wynagrodzenia i zaplate zaleglego wynagrodzenia, jak téwniez
o uksztattowanie tresci stosunku pracy w zakresie wykonywanych
obowigzkow.

Prof. dr hab. Marek Chmaj
radca prawny
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